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2022年 秋 季 学 期 考 试

农村政策法规　参考答案

2023年1月

一、名词解释(每小题6分,共30分)

1.农村土地,是指依法归农民集体所有的土地,包括农用地、农村集体建设用地和荒山、

荒沟、荒丘、荒滩等农村集体所有的未利用地。

2.农民专业合作社,是指在农村家庭承包经营基础上,农产品的生产经营者或者农业生

产经营服务的提供者、利用者,自愿联合、民主管理的互助性经济组织。

3.农产品,是指来源于农业的初级产品,即在农业活动中获得的植物、动物、微生物及其

产品。

4.农业自然资源,是指自然界可被人类利用于农业生产的物质要素和能量要素来源,包

括土地、森林、草原、水、生物等,一般指各种气象要素和水、土地、生物等自然物。

5.村民自治,是指广大农民群众采用民主选举、民主决策、民主管理、民主监督的方式,对

本村公共事务、公益事业、集体资源实行自我管理、自我教育、自我服务、自我监督的一项基层

民主制度。

二、简答题(每小题10分,共50分)

6.改革开放以来,我国在农业农村领域取得了哪些举世瞩目的成就?

(1)农业产业持续稳定发展。(2分)

(2)农民收入持续稳定增长。(2分)

(3)农村基本经营制度逐步完善。(2分)

(4)农村基础设施得到显著改善,农村居民生活质量有了大幅度提高。(2分)

(5)乡村治理体系建设成效明显。(2分)

7. 《农业法》的立法目的是什么?

答:(1)巩固和加强农业在国民经济中的基础地位;(4分)

(2)统筹考虑农业、农村和农民问题,深化农村改革,促进农业和农村经济持续、稳定、健康

发展;(3分)

(3)实现全面建设小康社会的目标。(3分)

8. 《农村土地承包法》中关于土地所有权的规定,主要体现在哪两个方面?

(1)土地承包经营权流转,须经发包方同意;土地承包经营权互换,须向发包方备案。土地

经营权流转、受让方再流转土地经营权、土地经营权融资担保的,均须向发包方备案。(5分)

(2)发包方可以终止土地经营权流转合同。根据《农村土地承包法》第六十四条的规定:土

地经营权人擅自改变土地的农业用途、弃耕抛荒连续两年以上、给土地造成严重损害或者严重

破坏土地生态环境,承包方在合理期限内不解除土地经营权流转合同的,发包方有权要求终止

土地经营权流转合同。(5分)

9.我国耕地具有哪些特征?

(1)人均耕地数量少,耕地资源约束态势将进一步加剧。(4分)

(2)耕地质量整体不高,耕地土壤质量稳中向优。(3分)

(3)耕地后备资源不足,耕地利用率低。(3分)

10.应当划为永久基本农田的五种耕地有哪些?

答:(1)经国务院农业农村主管部门或者县级以上地方人民政府批准确定的粮、棉、油、糖

等重要农产品生产基地内的耕地。(2分)

(2)有良好的水利与水土保持设施的耕地,正在实施改造计划的以及可以改造的中、低产

田和已建成的高标准农田。(2分)

(3)蔬菜生产基地。(2分)

(4)农业科研、教学试验田。(2分)

(5)国务院规定应当划为永久基本农田的其他耕地。(2分)

三、论述题(20分)

11.当前我国农民合作社发展中存在哪些问题?

(1)从合作社自身角度看,存在的问题主要是:规模普遍偏小,竞争能力弱,对农民的带动

能力不强;合作社运行不规范现象比较突出,大量 “空壳社”的存在引发了合作社的支持政策

不能很好体现政策目标,使合作社的整体声誉受到损害;合作社内部利益分配关系不规范,农

民成员的经济利益不能得到有效保护;合作社少数人控制的现象比较突出,农民成员在合作社

中的话语权不能得到保障;合作社内部风险共担机制没有形成,一些合作社的核心成员承担着

过大风险,影响合作社发展的可持续性。完善盈余分配制度;要理顺合作社的治理结构,建立

和完善利益共享与风险共担机制。(10分)

(2)从合作社发展的外部环境看,存在的问题主要是:合作社的支持政策不稳定,尤其是

合作社发展过程中必需的建设用地需求不能得到保障,制约着合作社一二三产业融合发展和

产业链的延伸;合作社贷款难的问题长期得不到解决,致使合作社在发 展过程中普遍遇到资

金瓶颈;合作社的管理人员、技术人员、营销人员的政策支持落实不到位,合作社的能力提升受

到很大制约。(10分)
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